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政协中山市第十二届委员会第五次会议文件之四

中国人民政治协商会议中山市第十二届委员会
常务委员会关于四次会议以来

提案工作情况的报告
——在政协中山市第十二届委员会第五次会议上

（2021年 2月 4日）

何灿成

各位委员：

受政协中山市第十二届委员会常务委员会的委托，我向大会

报告市政协十二届四次会议以来提案工作情况，请予审议，并请

列席会议的同志提出意见。

2020 年提案工作回顾

2020年是全面建成小康社会和“十三五”规划收官之年。一年

来，市政协委员、政协各参加单位和各专门委员会（以下统称提

案者），坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全

面贯彻中央会议精神，深入学习贯彻习近平总书记出席深圳经济

特区建立 40周年庆祝大会和视察广东重要讲话、重要指示精神，

在中共中山市委的坚强领导下，紧扣中心工作，深入调查研究，
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务实建言资政。十二届四次会议以来，共收到提案 383件，立案

232件。其中，重点提案 9件，委员提案 175件，各民主党派市

委会和无党派人士 51 件，各专门委员会提案 3 件，港澳小组 3
件。总体来看，提案者履职积极性持续高涨，提案数量保持高位，

提案质量进一步提升。各承办单位把提案办理作为接受民主监

督、回应群众呼声、提升工作效能的重要渠道，积极采纳意见建

议，提案成果得到有效转化和运用。截至 2020年 12月底，提案

已经 100%办复。

一、围绕经济建设献良策，助力中山重振虎威

提案者聚焦产业布局、推进中山高质量发展等经济建设问

题，提出提案 69件，占提案总数的 29.7%。9件重点提案关于经

济建设的有 7件。致公党中山市委会提出的《关于翠亨新区产业

布局和规划的建议》，市委书记赖泽华领衔督办。12月 24 日，

赖泽华主持召开提案现场督查座谈会，充分肯定了该提案站位

高、谋划准、思考深，抓住了中山经济社会发展的重点、广大市

民百姓关注的热点、破解全市发展困局的难点，强调要把翠亨新

区打造成深中一体化发展的桥头堡。民盟中山市委会和农工党中

山市委会分别提出了《关于推进数字经济与实体经济深度融合

促进中山经济高质量发展的建议》和《关于加快布局 5G应用 推

动我市物联网创新发展的建议》，助力成功争取省产业链协同创

新试点和省工业互联网创新应用试点区、省产业集群工业互联数

字化转型试点（家电、灯饰），出台推动中山市特色产业集群产

业链协同创新实施方案等系列政策，深入推动制造业与信息化深

度融合。市无党派人士和九三学社中山市委会分别提出了《关于
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加快科技成果转移转化促进中山经济高质量发展的建议》《关于

破解发展瓶颈，助推科技型民营企业高质量发展的建议》等系列

提案，为中山科技成果转移转化和推进科技型民营企业高质量发

展等工作提供了行之有效的建议。

二、围绕“双区”建设等重大战略谋思路，助力形成全面开

放新格局

提案者围绕大湾区建设和先行示范区建设积极建言献策，共

谋未来大计，提出提案 12件，占提案总数的 5.2%。民建中山市

委会提出的《关于把握“双区驱动”战略机遇，大力推进中山生物

医药产业融合发展的建议》，市政协主席唐颖领衔督办。各相关

单位合力推进提案办理，不少意见建议转化为具体工作举措并取

得成效。目前，中科院药物创新研究院中山研究院建设已获省科

技厅立项广东省高水平新型研发机构，获批中山首家科研型省级

事业单位，获批建设全省唯一（全国 8 家）的国家级创新型

CMC&CMO服务平台。民革中山市委会提出的《关于优化营商

环境，促进深中融合发展的建议》，承办单位把提案办理与中心

工作一起谋划推进，积极开展政务服务大会战，全市七大类依申

请政务服务事项全部进驻广东省政务服务网，“一网通办”率97%，

全流程网办率 72%，全省排名第一;“跨城通办”专区建成上线，

涵盖深圳、东莞、珠海、江门、深圳南山区、珠海横琴区等地，

加快促进东岸科创与西岸制造协作发展，让企业切实体验粤港澳

大湾区发展背景下的政务服务改革实效。黄振球等委员提出了

《关于湾区背景下促进深圳中山“融合化”发展的建议》，承办

单位采纳相关对策，制订了中山市与周边城市合作发展工作制
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度，提出了中山市与深圳市在基础设施互联互通等方面的具体合

作举措。

三、围绕民生福祉出实招，助力社会和谐稳定

提案者围绕稳就业、医疗卫生、养老服务、幼儿看护等民生

问题提出提案 59件，约占立案总数的 25% 。唐国雄等委员提出

的《关于稳就业，推动并支持我市企业灵活用工的建议》，承办

单位将相关建议和单位中心工作“联镇强基 暖企安商”行动相结

合，积极探索开展“共享员工”新用工模式，7月 29日央视《焦点

访谈》专题报道了中山市“共享用工”做法。全市已先后帮助 7家
企业实现 500余人次的共享用工调剂使用，提案办理成效突出。

结合新冠疫情，提案者围绕公共卫生应急体系建设、中医药发展

等方面提出了许多行之有效的建议。刘新霞、缪灿铭、黎小明等

委员分别提出了《关于加强我市公共卫生应急体系建设的建议》

《关于传承创新发展 推动中医药融入公共卫生应急管理体系的

建议》、《关于以中医智能为抓手，争创成为中医特色医养示范城

市的建议》等系列提案，承办单位充分采纳推进中医药纳入公共

卫生应急管理和在临床治疗中的应用、加强市疾控中心重大疫情

防控能力建设等相关建议并取得较好成效，助推出台了《中山市

关于促进中医药传承创新发展的实施方案》。《关于加快推进我市

3 岁以下婴幼儿托育服务体系建设的建议》《关于提升我市婴幼

儿照护服务质量的建议》等提案，为承办单位制定《中山市关于

促进 3岁以下婴幼儿照护服务发展的实施方案（送审稿）》，提供

了重要参考建议。《关于办好农民丰收节，推动中山乡村振兴战

略实施的建议》，为承办单位成功举办中山市 2020年中国农民丰

http://www.so.com/s?q=%E5%8C%BB%E7%96%97%E5%8D%AB%E7%94%9F&ie=utf-8&src=internal_wenda_recommend_textn
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收节系列庆祝活动提出很多好“点子”。《关于进一步提高我市渔

民收入的建议》，助推评定 3款适合我市内河生产作业的标准船

型，出台了《中山市内陆捕捞渔船更新改造补助项目实施方案》

（试行），是全省首个出台惠渔政策的地级市，现已有 60多艘老

旧渔船启动更新改造程序。

四、围绕城市管理献智慧，助力生态文明建设

提案者围绕城市管理、建设美丽中山等提交提案 53件，约

占总数的 22.8%。民进中山市委会提出的《关于加强我市农村人

居环境整治的建议》，市长危伟汉领衔督办。承办单位吸收提案

建议，建立全市农村人居环境整治比学赶超工作机制，每月对全

市 24个镇街农村人居环境整治工作推进情况开展测评排名，推

动农村人居环境整治从“动起来”到“热起来”，农村人居环境整治

成效显著。民建中山市委会和周礼坤委员分别提出《关于多措并

举，切实推进我市黑臭水体整治的建议》《关于整治我市黑臭水

体恶臭气味的建议》等有关整治黑臭水体的提案，得到市政府高

度重视，高规格成立中山市整治黑臭（未达标）水体工作总指挥

部，全力推进黑臭（未达标）水体整治工作，计划三年投入 600
多亿元推进此项整治工程建设。孙剑宏、欧阳洁、卢齐荣等委员

分别提出《关于建设五桂山多功能生态公园的建议》《关于合理

利用边角地打造“口袋公园”，提升城市景观的建议》《关于建设

大湾区景观标志，提升中山湾区形象的建议》助推承办单位进一

步加强公园规划和城市形象管理，不断优化我市国土空间绿化和

城市环境。

一年来，常委会深入贯彻落实习近平总书记关于加强和改进
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人民政协工作的重要思想，坚持“围绕中心、服务大局、提高质

量、讲求实效”的提案工作方针，持续推动提案工作提质增效。

一是精耕细作，提办质量不断提升。严把立案审查关。以提案不

在多而在精为导向，引导委员正确把握提案数量和质量的关系，

提高建言议政精准度和时效性。创新开展重点提案深调研、再调

研。以促进重点提案办理实效为目标，与各党派及提案执笔人面

对面协商交流，听取对重点提案督办的意见建议，力求抓出办理

实效。首次对重点提案办理发出督办函，推动提案办理质量进一

步提高，切实发挥重点提案的示范引领作用。强化重点提案培育。

重点提案培育课题《推动产城融合发展，为中山重振虎威贡献城

市更新力量》获市委书记赖泽华批示。二是强化保障，提案工作

制度不断完善。结合我市提案工作实际，修订了《中国人民政治

协商会议中山市委员会提案工作条例》和《政协中山市委员会优

秀提案评选表彰暂行办法》；制定了《政协中山市委员会关于提

高提案质量的意见》和《政协中山市委员会关于不符合立案标准

提案处理意见》，以制度倒逼提案质量、办理质量和服务质量的

同步发力。三是服务大局，提案服务质量不断加强。高度重视闭

会期间的提案服务工作。协助全国政协委员施维雄提交 4份高质

量提案，《关于在粤港澳大湾区建设现代健康医疗产业示范区的

建议》得到国家市场监管总局等部门重视，在《粤港澳大湾区药

品医疗器械监管创新发展工作方案》中明确提出，按程序申报在

广东省中山市增设药品进口口岸，评估论证将广东省药品检验所

中山实验室作为口岸药品检验所。协助住中山省政协委员提交

17 件提案。新冠肺炎疫情爆发后，协助省政协委员史杰君向省
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政协提交《关于促进我省经济复苏的建议》，得到省政协高度重

视，并刊登在《广东政协信息》第 95期，同时转呈省委办公厅

参阅。

2021 年提案工作意见

2021年是“十四五”规划的开局之年，提案工作要坚持以习近

平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九届五

中全会和中央政协工作会议精神，深入贯彻习近平总书记出席深

圳经济特区建立 40周年庆祝大会和视察广东重要讲话、重要指

示精神，围绕中心凝聚正能量，服务大局找准着力点，聚焦提案

工作主责主业，推动提案工作再上新台阶。

一、加强思想政治引领，凝聚共识谋发展

认真贯彻落实习近平总书记关于“强化委员责任担当”的

重要指示，切实提高提案者通过提案履职的思想自觉、政治自觉、

行动自觉，引导提案者着重围绕我市“十四五”规划实施、全力

推进“双区”建设等中心工作以及民生热点难点问题，凝聚共识

和力量，开展专题研究，提出高质量提案。

二、加强质量意识，夯实提案工作基础

树立质量意识，选题要精准，提出提案要深入调查研究，不

断提高提案撰写质量；加强面对面协商，不断提高提案办理质量；

搭好知情明政服务平台，不断提高提案服务质量。严格提案审查

标准和程序，把好立案审查质量关，切实保证立案提案立得住、

做得到。着力加强宣传高质量提案的形成过程、主要内容和成效

成果，充分发挥示范引领作用。



三、主动担当作为，提高提案工作合力

市政协各专门委员会要充分发挥政协基础性作用和联系界

别、联系委员的桥梁作用，密切联系党政部门和政协委员，做好

提案工作的协调沟通服务，加强提案成果转化。政协委员要增强

履职责任感，主动参与提案办理工作，切实提高协商实效。提案

委员会要加强统筹协调，密切沟通联系，同频共振凝聚提案工作

合力，促进提案工作提质增效。

四、加强制度建设，强化提案工作保障

参照全国政协最新出台和修订的制度文件，不断完善提案工

作制度建设，制订《提案审查工作细则》，适时修订《中山市政

协提案委员会提案工作经费管理办法（试行）》，不断完善提案综

合管理平台系统，进一步推进提案工作制度化、规范化、程序化

和信息化，为新时代提案工作高质量发展提供制度保障。

号角又催征，实干再启程。各位委员，提案是人民政协履行

职能最直接、最广泛、最有效的重要方式，提案工作是人民政协

的一项基础性、经常性、全局性工作，做好提案工作意义重大，

使命光荣、舞台广阔、大有可为。让我们在中共中山市委坚强领

导下，以担当者的情怀、奋斗者的姿态，履职尽责，开拓创新，

彰显提案工作的独特价值，紧紧围绕省委赋予的“三个定位”，

聚力建设“湾区枢纽、精品中山”，为中山打赢经济翻身仗，重

振虎威、加快高质量崛起贡献智慧和力量！

政协中山市第十二届委员会第五次会议秘书处 2021年 2月 2日印


